Municipio de Capanema - PR

LEI N°1.745, DE 23 DE JULHO DE 2020.

Institui o Programa “Crescer Capanema” e
regulamenta o art. 15, inciso I, o art. 16, o art. 19 e o
art. 36, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de
Capanema, dispondo sobre o uso especial de bens
publicos por terceiros e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Das disposicdes iniciais

Art. 1° Esta Lei institui o Programa “Crescer Capanema”.
Paragrafo anico. A alienagdo de bens imdveis, a concessdo de direito real de uso e a
utilizacdo de bens publicos municipais por terceiros obedecera ao disposto nesta Lei.

Capitulo 11
Da alienagdo de bens publicos

Art. 2° A alienagdo de bens publicos municipais, quando imdveis, dependera:

| - da desafetacdo do imdvel, transferindo-o para a classe de bens publicos dominicais, por
meio de autorizacéo legislativa;

Il - de avaliacdo para estabelecer o valor de mercado do imovel;

I11 - de licitagdo na modalidade concorréncia ou leildo.

8 1° A alienagdo de bem puablico municipal, quando imdvel, poderd ocorrer de forma
independente ou associada a prévia concessdo de direito real de uso do bem publico.

8§ 2° Na hipdtese de alienagdo associada a prévia concessdo de direito real de uso, o edital da
licitacdo deverd prever os critérios e 0s prazos para que a futura concessionaria adquira, em
definitivo, o bem publico, respeitando-se, em todo caso, o disposto nos incisos do caput.
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Capitulo 111
Do uso de bens publicos
Secao |
Das disposicdes gerais

Art. 3°0 uso de bens publicos municipais por terceiros, conforme o caso e o interesse
publico o exigir, podera ser feito mediante:

| - concessdo de direito real de uso;

Il - concesséo de uso;

I11 - cesséo de uso;

IV - permissao de uso;

V - autorizacgéo de uso.

Paragrafo unico. A utilizacdo dos bens publicos municipais por terceiros podera ser
remunerada, consoante valor de mercado, ou gratuita, mediante interesse publico devidamente
justificado ou disposicdo de lei especifica.

Art. 4° O uso de bem publico por terceiros, de forma eventual e transitoria, para fins
culturais, publicos ou privados, serd incentivado, fomentado, adaptado e, preferencialmente,
destinado pelo poder publico, sendo vedada a instituigdo de taxas pelo seu uso, salvo para custear
despesas relativas a limpeza do local, de acordo com o regulamento, sem prejuizo de eventual
cobranca pelos danos causados em razdo da sua utilizagao.

Paréagrafo Unico. N&do serdo cobrados valores para custear despesas relativas a limpeza do
local no caso de a pessoa fisica ou a pessoa juridica a realizar satisfatoriamente, de acordo com a
avaliacdo do 6rgao gestor do local utilizado.

Secéo 11
Da concesséo de direito real de uso

Art. 5° A concessdo de direito real de uso configura a transferéncia da posse e possibilita o
uso de imdvel publico por particular, de forma remunerada ou gratuita, constituindo-se como um
direito real resoltvel, com opcao ou ndo de aquisicao definitiva do imovel pela concessionaria ao
final da concesséo, para a consecucao dos seguintes objetivos especificos:

| - urbanizagéo;

Il - industrializacéo;

I11 - edificacdo, cultivo ou outra forma de exploracédo de interesse social.

Parégrafo Unico. A concesséao de direito real de uso depende:
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| - da desafetacdo do imdvel, transferindo-o para a classe de bens publicos dominicais, por
meio de autorizacdo legislativa;

Il - de avaliacdo do valor de mercado do imdvel;

I11 - de licitacdo na modalidade concorréncia.

Art. 6° A licitacdo sera inexigivel para a concessdo de direito real de uso quando nao houver
possibilidade de efetiva disputa, especificamente quando inexistente a violacdo ao principio da
isonomia.

8 1° Para os fins do disposto no caput, é possivel a publicagdo de edital prévio, com o prazo
minimo de 15 (quinze dias), para apresentacdo de manifestacdo de interesse por pessoas fisicas ou
juridicas de natureza privada, incluindo a proposta e o projeto do empreendimento a ser
desenvolvido no imdvel.

8§ 2° A inexigibilidade de licitacdo somente sera formalizada apos a instru¢do de processo
administrativo, do qual devera constar:

| - as justificativas da inviabilidade da disputa e da auséncia de violacdo ao principio da
isonomia;

Il - a deliberacéo e a aprovacéo do projeto pelo Conselho de Desenvolvimento do Municipio,
de acordo com a Lei Municipal n° 1.488/2013;

I11 - parecer juridico emitido pela Procuradoria Municipal;

IV - autorizagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 7° A concessao de direito real de uso podera ser realizada de forma independente ou
associada a alienacdo futura do imdvel a concessionaria, ao final do contrato de concessao ou em
outro prazo estabelecido no edital de licitagao.

8 1° A concessdo de direito real de uso associada a alienacao futura do imovel, somente seré
realizada por meio de licitagdo, na modalidade concorréncia.

§ 2° A concessao de direito real de uso sera formalizada mediante contrato, no qual serdo
estabelecidas as condicOes da outorga e os direitos e obrigagOes das partes, sob pena de nulidade
do ato.

8 3° O prazo de vigéncia do contrato de concessédo de direito real de uso de que trata esta Lei
sera de no maximo 20 (vinte) anos, nos termos do edital de licitacdo.

8§ 4° A vigéncia do contrato podera ser prorrogada uma Unica vez, pelo mesmo prazo previsto
no contrato original, desde que observadas as seguintes condi¢fes que caracterizam o interesse
publico:

| - interesse da Concessionaria;

Il - integral cumprimento dos requisitos previstos na proposta original da concessionaria e
na legislagédo em vigor;
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I11 - inexisténcia de aplicacdo de penalidades a concessionaria, em razdo do descumprimento
contratual, salvo uma adverténcia ou uma multa de natureza leve, devidamente formalizada em
processo administrativo;

IV - apresentacdo de todos os documentos necessarios para a habilitacdo na licitagdo
original, devidamente atualizados, validos e regulares.

Art. 8° Na hipdtese de concessdo de direito real de uso associada a alienacao futura do
imovel a concessionaria, esta podera optar pela aquisicdo ou ndo do imével no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias antes do encerramento da vigéncia inicial do contrato de concessdo, ou do
encerramento da prorrogacao do contrato, ou, ainda, na forma estabelecida no edital de licitacéo.

8§ 1° Caso opte pela aquisicdo em definitivo do imdvel, o valor a ser pago serd o0 montante
estabelecido na avaliacdo do imdvel que constar no edital de licitacdo, corrigido monetariamente
pelo indice utilizado na atualizacdo da UFM.

8 2° A opcéao pela aquisicdo em definitivo do imovel podera ocorrer a qualquer tempo
durante a vigéncia do contrato e 0 pagamento do respectivo valor sera realizado em parcela unica
ou de acordo com o previsto no edital de licitagao.

8 32 Caso a concessionaria opte por ndo adquirir em definitivo o imdvel concedido, no prazo
estabelecido no edital da licitacdo, a concessdo sera extinta.

8 4° Na hipotese do 8 3° e em havendo edificacbes e benfeitorias realizadas pela
concessionaria no imdével durante a vigéncia contratual, o imdvel podera ser alienado, pelo valor
de mercado atualizado da sua totalidade, para que a concessionaria original seja indenizada
exclusivamente pelas edificagdes e benfeitorias realizadas.

8 5° O Municipio, ao invés da alienagdo prevista no § 4° podera realizar nova concessdo de
direito real de uso do imovel, caso conste no edital da nova licitacdo a obrigacdo da licitante
vencedora do certame depositar 0 montante referente a avaliacdo das edificaces e benfeitorias
realizadas pelo concessionario original, no prazo de 10 (dez) dias, apds a homologacéo da licitacao,
para fins de indenizacdo da concessionaria original.

8 6° Decorrido o prazo de 12 (doze) meses ap0s a extingdo da concessao e ndo realizada a
indenizacdo prevista no § 4° ou no § 5°, deste artigo, 0 Municipio indenizara as edificagdes e
benfeitorias realizadas pelo concessionario original.

§ 7° Para fazer jus as indenizacOes pelas edificagdes e benfeitorias realizadas no imdvel de
que trata esta Lei, a concessionaria devera obter as licencas dos 6rgdos competentes para as
respectivas construgdes, quando exigido por lei, bem como averba-las na matricula do imével, por
suas expensas, previamente ao encerramento da vigéncia do contrato ou previamente a abertura de
processo administrativo para apurar a regularidade da concesséo, com o fim de extingui-la.
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Art. 9° O edital de licitacdo, na modalidade concorréncia, quando a concesséo de direito real
de uso for gratuita, devera conter critérios para pontuacéo e avaliacdo das propostas das licitantes,
como:

| - aempregabilidade (nUmero de empregados a serem contratados no prazo fixado no edital);

Il - o valor do investimento da pessoa fisica ou juridica no empreendimento a ser instalado
no imovel concedido, com recursos préprios, por meio de financiamento ou por outros meios
admitidos, no prazo fixado no edital;

I11 - o faturamento anual da pessoa juridica;

IV - a capacidade do empreendimento gerar uma cadeia de producéo e/ou empregos indiretos
no Municipio de Capanema/PR;

V - 0 tempo em que a empresa, matriz ou filial, esta sediada no Municipio de Capanema/PR,
ou o tempo em que o0 sO6cio majoritario da empresa ou a pessoa fisica reside no Municipio de
Capanema/PR;

VI - outros critérios devidamente justificados no processo de licitacdo.

8 1° O edital de licitagdo podera permitir a contratagdo de pessoal pela concessionéria por
regimes diversos do celetista, para os fins do inciso | do caput deste artigo.

8§ 2° O edital de licitacdo prevera os critérios de empregabilidade, a forma de manutencéo do
numero de empregos durante a vigéncia da concessdao, bem como a margem de tolerabilidade no
descumprimento do nimero de empregos ofertados na proposta original, por um certo periodo de
tempo, possibilitando estabelecer uma média minima a ser atingida pela concessionaria.

8§ 3° O edital de licitacdo, ap0s a elaboracdo de projeto basico e adequagdo or¢amentaria,
poderd prever a realizacdo de infraestrutura minima a cargo do poder concedente, no imével a ser
concedido ou nos seus acessos, bem como podera estabelecer que essa infraestrutura minima seja
realizada pela(s) propria(s) concessionaria(s).

Art. 10. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;
Il - rescisdo contratual;

I11 - caducidade;
IV - encampacéo;
V - anulacdo;

VI - acordo entre as partes.

8§ 1° Ndo sera permitida a revogacéo da licitacdo ou da concessao de direito real de uso ap6s
a realizacdo da sessdo publica da licitacdo que identificar o vencedor do certame.

8 2° O descumprimento das condicGes estabelecidas no edital, no contrato e/ou em
disposigdes legais, quando houver reincidéncia, ou ndo couber apenas a aplicacdo de multas,
implicara na extingéo da concessdo de direito real de uso, por resciséo contratual ou declaracéo de
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caducidade, sem que caiba a concessionaria o direito a indenizacdo, salvo o valor de mercado
atualizado correspondente, exclusivamentre, as edificacdes e benfeitorias realizadas pela
concessionaria até a data da abertura do processo administrativo para a respectiva apuracdo dos
fatos, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes administrativas previstas no contrato.

8 3° As hipoteses de rescisdo contratual e de declaracdo de caducidade da concessdo seréo
determinadas no edital da licitacdo.

8§ 4° Considera-se encampagdo a extin¢do da concessdo por motivo de interesse publico
inatingivel por outro meio, mediante lei autorizativa especifica e ap0s prévio pagamento da
indenizacdo referente as edificacdes e benfeitorias realizadas pela concessionaria.

8 5° A extingéo da concesséo de direito real de uso nédo afasta a necessidade de indenizacao,
exclusivamente, pelas edificacBes e benfeitorias realizadas pela concessionaria no imdvel
concedido, nos termos dos 88 4°, 5° e 6° do art. 8° desta Lei.

8 6° No caso de extin¢do da concessao de direito real de uso por culpa da concessionaria, 0
prazo a que se refere 0 § 6° do art. 8° desta Lei sera de 48 (quarenta e 0ito) meses.

Art. 11. O contrato de concessao de direito real de uso associada a alienagdo futura do imével
poderd ser utilizado para viabilizar um financiamento, junto a institui¢des financeiras, com o
objetivo de custear o investimento de capital que seréa realizado no imdvel, desde que:

| - haja fiscalizacdo do emprego dos valores financiados pelo poder concedente;

Il - ndo haja qualquer vinculagdo ou responsabilidade do poder concedente pelo
financiamento realizado.

Art. 12. Na hipétese de inviabilidade de financiamento para investimento de capital no
imovel sem a sua utilizagdo como garantia no négocio e a instituicdo financeira ndo aceitar apenas
a averbacédo do contrato de concesséo de direito real de uso na matricula do imdvel concedido, o
poder concedente podera formalizar a transferéncia do imdvel de forma antecipada para a
concessiondria, previamente a opcao de compra definitiva, desde que:

| - seja contratado seguro-garantia, ou outra modalidade de seguro, pela concessionaria, cujo
beneficiario no contrato seja 0 Municipio de Capanema e que a indenizacdo securitaria seja
equivalente ao valor da avaliagdo do imdvel prevista no edital da licitagdo, corrigido na forma do
§ 1° do art. 8° desta Lei, até a data da confeccdo do contrato, ou outra forma de garantia idénea
aceita pelo poder concedente.

Il - no caso de hipoteca, seja constituida hipoteca de segundo grau em nome do Municipio
de Capanema;

I11 - celebracédo de termo aditivo do contrato de concesséo, em que conste a responsabildiade
solidaria dos socios, dos seus respectivos conjuges ou companheiros, bem como de seus
descendentes que tenham sido ou venham a ser beneficiados como donatarios de bens dos socios
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ou da pessoa juridica durante o prazo de vigéncia do contrato de concessao, pelos valores devidos
a instituicdo financeira financiadora e/ou pelos valores referentes a avaliacdo do imovel concedido
previsto no edital da licitacdo, corrigidos na forma do 8§ 1° do art. 8° desta Lei;

IV - o estabelecimento no contrato de financiamento e/ou termo aditivo do contrato de
concessdo de clausulas que disponham sobre negocio juridico processual antecipado, nos termos
do art. 190, do Codigo de Processo Civil, especialmente a atribuicdo de legitimidade ativa ao
Municipio de Capanema para atuar ao lado da instituicdo financeira ou isoladamente, para adotar
as medidas cabiveis em face das pessoas mencionadas no inciso Ill, no intuito de satisfazer o
crédito;

V - conste na escritura pablica:

a) a obrigatoriedade de estabelecer hipoteca de segundo grau em nome do Municipio de
Capanema, em caso de financiamento hipotecario;

b) a clausula de reversdo do imdvel ao patriménio do Municipio de Capanema, caso ndo seja
efetivado o financiamento ou apds a sua quitacdo, sem que haja a op¢do de compra do imdvel em
definitivo pela concessionaria;

c) as clausulas de inalienabilidade e de impenhorabilidade, salvo para os fins da garantia
hipotecéria de primeiro grau, em nome da institui¢do financeira financiadora, ou até o pagamento
integral ao poder concedente do valor referente & opcdo de compra definitiva do imovel pela
concessionaria;

8 1° Para os fins do disposto na alinea “b” do inciso V do art. 12, a concessionaria devera
apresentar ao poder concedente, no prazo de 10 (dez) dias, apds realizado o registro da
transferéncia antecipada do imovel, a comprovacdo da efetivacdo do financiamento junto a
instituicdo financeira.

§ 2° E obrigatoria a analise pela Procuradoria Municipal, no caso de transferéncia antecipada
do bem publico, da garantia ofertada pela concessionaria nos termos do inciso | do caput, para
averiguar a sua idoneidade, cujo parecer, devidamente fundamentado, vinculara a decisdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 3° O parecer deverd abordar a capacidade da garantia ofertada satisfazer o valor da
avaliacdo do imdvel previsto no edital de licitacao.

Art. 13. O poder concedente, por meio de regulamento, bem como pela previsao no edital
da licitacdo, podera prever a criacdo de um fundo garantidor das empresas concessionarias, as
quais deverdo realizar uma contribuicdo periodica para o aperfeicoamento, modernizacéo e
ampliacdo do parque industrial do Municipio ou para os fins de garantia de que trata o art. 12.

Paragrafo Unico. O fundo garantidor podera ter outras fontes de renda, na forma do
regulamento e do edital de licitag&o.
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Secao Il
Da concessdo, da cessdo e da permissao de uso
Subsecéo |
Das disposi¢cdes comuns

Art. 14. As concessdes, as cessdes e as permissdes de uso de bens publicos, quando imdveis,
vincular-se-do a atividade definida em contrato ou termo respectivo, constituindo o desvio de
finalidade como causa suficiente de sua rescisao, independentemente de qualquer outra.

Paragrafo anico. Deverdo constar do contrato de concessdo ou termo de cessao ou
permissao de uso de bem imdvel, as seguintes clausulas essenciais:

| - a construcdo ou benfeitoria realizada no imoével incorpora-se a este, tornando-se
propriedade publica, sem direito de retencdo ou indenizacao;

Il - incumbe ao concessiondrio, cessionario ou permissionario, além do pagamento da
remuneracdo ou dos encargos especificos, manter o imovel em condi¢des adequadas a sua
destinacao, assim devendo restitui-lo.

Subsecéo |
Da concessdo de uso

Art. 15. A concessao de uso de bem publico Municipal de uso especial ou dominical, para
exploracdo segundo destinacdo especifica, dependera de licitacdo na modalidade concorréncia,
dispensada esta quando o0 uso se destinar a concessionarias de servico publico, a entidades
assistenciais ou quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

8§ 1° A concesséo de uso far-se-a por contrato administrativo, em que constardo as condi¢des
de outorga e os direitos e obrigacdes das partes, sob pena de nulidade do ato.

8§ 2° O contrato de concessao de uso é:

| - transferivel, mediante prévio consentimento da Administracdo publica, quando decorrente
de concessdo, cuja licitagéo tenha sido dispensada, nos termos do caput deste artigo in fine;

Il - intransferivel nos demais casos.

8 3° Admitem-se no contrato de concessao de uso:

| - alteracdo de clausulas regulamentares;

Il - rescisdo antecipada.

8 4° A concessdo de uso sera por tempo certo e podera ser remunerada ou gratuita, de acordo
com as exigéncias do interesse publico, devendo observar as normas previstas na Lei Municipal
n° 1.488/2013, no que for aplicavel.
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Art. 16. A concessdo administrativa de bens publicos, de uso comum, somente podera ser
outorgada para finalidades educacionais, esportivas, culturais, de assisténcia social ou turistica,
mediante contrato administrativo.

Subsecéo Il
Da cessdo de uso

Art. 17. A cessdo de uso destina-se, exclusivamente, a transferéncia transitoria da posse e
do uso de bens publicos municipais a 6rgdos ou entidades publicas, a qual sera formalizada
mediante termo administrativo proprio, ou constara nos instrumentos de consércio ou convénio de
que participe o Municipio.

Subsecéo Il
Da permissdo de uso

Art. 18. A permissdo de uso podera incidir sobre qualquer bem publico Municipal, quando
atendidos o interesse publico e a conveniéncia administrativa.

8 1° A permissdo independe de autorizacdo legislativa, e sera efetivada, a titulo precario, por
Decreto.

8§ 2° A permissdo podera ser remunerada ou gratuita e por tempo certo ou indeterminado.

8§ 3° O tempo de permissdo é modificavel e revogavel, unilateralmente, pela Administragdo
publica, devendo nele constar as condi¢des da outorga e as obrigagdes e direitos dos participes.

8§ 4° A permissdo obriga o beneficiario a utilizar o bem permitido de conformidade com as
condigdes de outorga, sob pena de revogacao sem direito de indenizagéo.

§ 5° Seréa gratuita a permissao de uso de imdvel Municipal para entidades sem fins lucrativos,
de carater educacional, esportivo, cultural ou de assisténcia social, e a pessoas juridicas,
observados o interesse publico, social ou de desenvolvimento econdmico e geragdo de emprego e
renda.

8§ 6° Para beneficiar-se de permissdo gratuita de uso de bem publico a entidade sem fins
lucrativos, de carater educacional, esportivo, cultural ou de assisténcia social devera atender
cumulativamente os seguintes pré-requisitos, além do atendimento das exigéncias documentais:

a) ter sede ou filial no Municipio de Capanema;

b) ter o titulo de Utilidade Publica Municipal ha pelos menos 1 (um) ano;

c) apresentar relatorio de atividades referentes a pelo menos 1 (um) ano anterior ao pedido,
comprovando atividade sdcio-comunitaria que justifique a permissao;

d) apresentar copia do Estatuto Social devidamente registrado;

e) inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas ha pelo menos 1 (um) ano;
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f) copia da Ata de Eleicdo da Diretoria.

8§ 7° Uma vez permitido o uso, a entidade devera prestar relatorios anuais de atividades, até
o dia 31 de margo do ano seguinte, comprovando o uso do imovel permitido em consonancia com
seus estatutos sociais e com o interesse coletivo, ou justificando o motivo da nao utilizacao.

8§ 8° N&o havendo o cumprimento do disposto no § 7° fica o Poder Executivo autorizado a
revogar a permissdo de uso a entidade beneficiaria, sem énus para a municipalidade.

Secéo IV
Da autorizacao de uso

Art. 19. A autorizacgdo, que poderé incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada para
atividades ou usos especificos e transitorios, pelo prazo maximo de sessenta (60) dias, mediante
termo préprio.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo independe de autorizacdo legislativa e licitacdo, e é
revogavel sumariamente, sem 6nus para a Administracao Publica.

Art. 20. O Legislativo e o Executivo Municipal podem autorizar, em sua respectiva area
administrativa, uso de instalacdes e espagos publicos a entidades sociais, politicas e religiosas,
para a realizacdo de suas atividades.

Capitulo IV
Das disposicdes finais e transitorias

Art. 21. Integram o0s bens publicos dominicais do Municipio, restando desafetados, os
imoveis cadastrados no patriménio do Municipio de Capanema com 0s seguintes nimeros:
| - 233, objeto da matricula n°® 21.521, do oficio de Registro de Iméveis da Comarca de

Capanema/PR;

Il - 234, objeto da matricula n°® 27.338, do oficio de Registro de Imédveis da Comarca de
Capanema/PR;

I11 - 2.700, objeto da transcri¢do n° 11.353, do oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Capanema/PR;

IV - 7.665, objeto da transcri¢do n° 11.353, do oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Capanema/PR;

Paragrafo uUnico. Eventuais divisdes dos imoveis indicados nos incisos do caput,
culminando em novos cadastros no patriménio municipal, ndo interferirdo na desafetacdo desses
bens puablicos realizada por esta Lei.
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Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Capanema/PR, aos 23 dias do més de julho de 2020.

Américo Bellé
Prefeito Municipal
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